Podsumowanie kontroli planowej przeprowadzonej w siedzibie Instytucji
Zarzadzajacej w ramach programu Funduszy Europejskich dla Pomorza

2021-2027

Instytucja Departament Zgodnosci Rozliczen Srodkéw Europejskich
kontrolujgca Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Instytucja Instytucja Zarzgdzajgca programem Fundusze Europejskie
kontrolowana dla Pomorza 2021-2027

Termin kontroli 6 — 8 sierpnia 2024 r.

Cel kontroli Potwierdzenie istnienia i stosowania w 1Z procedur

zawartych w Opisie systemu zarzgdzania i kontroli oraz
Instrukcji Wykonawczej w odniesieniu do nastepujgcych
kluczowych wymogow dotyczgcych systemow zarzgdzania
i kontroli okreslonych w zatgczniku XI do rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060:

1. Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz pisemne
uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczosci, nadzoru i
monitorowania zadan delegowanych instytucji
posredniczgcej.

2. Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji.

4. Odpowiednie weryfikacje zarzgdcze, w tym
odpowiednie procedury kontroli spetniania warunkéw
finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych
metod rozliczania kosztow.

7. Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych $rodkéw
zwalczania naduzyc¢ finansowych.

Zakres kontroli i zalecenia pokontrolne

Kluczowy wymaog dotyczacy systemoéw zarzgdzania i kontroli: 1. Odpowiednie
rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczo$ci,
nadzoru i monitorowania zadan delegowanych instytucji po$redniczgcej

Zalecenia:

1.

Zaleca sie przyjecie w |Z takiego podziatu zadan, by osoby biorgce udziat w
przygotowaniu i weryfikacji decyzji o dofinansowaniu projektéw w ramach PT
nie uczestniczyly w procesach zwigzanych z weryfikacjami zarzgdczymi
(weryfikacje WnP oraz kontrole projektow w ramach PT), w celu zachowania
rozdzielnosci funkcji pomiedzy tymi obszarami.

Zaleca sie ustanowienie takiego podziatu zadan w IZ w zakresie akceptac;ji
decyzji o dofinansowaniu projektu PT przed zatwierdzeniem jej przez
Marszatka WP, tak aby czynno$ci tej na poziomie kierownictwa departamentu
nie podejmowaly osoby zaangazowane w weryfikacje zarzagdcze
(zatwierdzenie wynikow weryfikacji WnP oraz kontroli projektéw w ramach PT),
w celu zachowania rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operacji
a obszarem weryfikacji zarzgdczych.

Zaleca sie doprecyzowanie zapisow IW 1Z dotyczgcych etapu podpisywania
umowy o dofinasowanie dla projektéw PT IP-ZIT o wskazanie osoby, ktdra
moze zatwierdza¢é umowe o dofinansowanie pod wzgledem legalnosci,
celowosci i gospodarnosci, przy jednoczesnym zachowaniu zasady




10.

11.

rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operacji, a weryfikacjami
zarzgdczymi oraz ptatnosciami.

Zaleca sie ustanowienie w obrebie DEFS podziatu zadan w zakresie
podpisywania umow o dofinansowanie gwarantujgcego zachowanie zasady
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operacji (w tym etapu
sporzagdzania, zatwierdzania i podpisywania uméw/decyzji o dofinansowaniu
oraz etapu procedury odwotawczej) a obszarem weryfikacji zarzgdczych
(weryfikacje  WnP oraz kontrole projektdw) oraz obszarem ptatnosci
(zatwierdzenie zlecenia ptatnosci).

Zaleca sie przyjecie rozwigzan majgcych na celu zachowanie zasady
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operacji a obszarem
weryfikacji zarzgdczych oraz ptatnosci na poziomie Dyrektora DEFS, aby
wyeliminowac potencjalne ryzyko podejmowania czynnosci przez Dyrektora
DEFS w wiecej niz jednym z ww. obszarow.

Zaleca sie przyjecie w IZ takiego podziatu zadan, by czynnosci dotyczgce
etapu zatwierdzania umowy o dofinansowanie projektow wspotfinansowanych
z EFS+ pod wzgledem legalnosci, celowos$ci i gospodarnosci nie byly
podejmowane przez osoby zwigzane z obszarem weryfikacji zarzadczych ani
obszarem ptatnosci, w celu wyeliminowania potencjalnego ryzyka braku
zachowania rozdzielnosci funkcji pomiedzy tymi obszarami.

Zaleca sie przyjecie w |Z takiego podziatu zadanh oraz systemu zastepstw, by
czynnosci w zakresie procedury odwotawczej nie byty podejmowane przez
osoby zwigzane z obszarem weryfikacji zarzgdczych oraz obszarem ptatnosci,
w celu wyeliminowania potencjalnego ryzyka braku zachowania rozdzielnosci
funkcji pomiedzy ww. obszarami.

Zaleca sie ustanowienie takiego podziatu zadan w 1Z, aby zadania w obszarze
ptatnosci ze sSrodkow europejskich (zatwierdzanie/autoryzacja zlecenia
ptatnosci) w ramach projektéw wspétfinansowanych z EFS+, realizowane byty
przez osoby umocowane do tej czynnosci, ktére nie realizujg zadah w
obszarze wyboru operacji (w tym procedury odwotawczej) oraz weryfikacji
zarzgdczych, w celu zapewnienia rozdzielnosci funkcji pomiedzy ww.
obszarami a obszarem pfatnosci.

Zaleca sie doprecyzowanie zapiséw IW IZ poprzez wskazanie wiasciwego Z-
cy Dyrektora DPR do akceptacji/podpisu listy projektéw po ocenie zawierajgcej
wyniki oceny strategicznej, ktéry nie odpowiada za realizacje zadan w
obszarze weryfikacji zarzgdczych oraz obszarze ptatnosci, z uwzglednieniem
systemu zastepstw w przypadku wyznaczonego Z-cy Dyrektora DPR, w celu
zachowania rozdzielnosci funkcji pomiedzy ww. obszarami.

Zaleca sie przyjecie rozwigzan majgcych na celu zachowanie zasady
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operacji a obszarem
weryfikacji zarzgdczych oraz obszarem ptatnosci na poziomie Dyrektora DPR,
aby wyeliminowac potencjalne ryzyko wystgpienia udziatu Dyrektora DPR w
wiecej niz jednym z ww. obszardéw, z uwzglednieniem systemu zastepstw.

Zaleca sie wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu zapewnienie
zachowania zasady rozdzielnoéci funkcji pomiedzy obszarem ptatnosci a
obszarem wyboru operacji oraz weryfikacji zarzgdczych, w taki sposob, aby
osoby odpowiedzialne za sporzadzanie, weryfikacje i zatwierdzenie zlecenia




12.

13.

14.

ptatnosci w ramach projektow wspoffinansowanych w EFRR, umocowane do
tej czynnosci, nie braty udziatu w obszarze wyboru operacji oraz obszarze
weryfikacji zarzgdczych.

Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w 1Z procedur dotyczacych projektow
w zakresie instrumentéow finansowych o rozwigzania stuzgce zachowaniu
zasady rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operacji a obszarem
weryfikacji zarzgdczych.

Zaleca sie uzupetnienie IW IZ w zakresie:

a. procedur kontroli projektow w ramach PT oraz wspotfinansowanych z
EFS+;

b. procedur postepowania w przypadku uwzglednienia protestu i
zakwalifikowaniu projektu do kolejnego etapu oceny albo wybraniu go do
dofinansowania w ramach Priorytetow wspoffinansowanych z EFS+ oraz
EFRR, z uwzglednieniem obowigzkdw wynikajgcych z artykutu 71 ustawy
wdrozeniowej;

c. weryfikacji  wnioskow o ptathnos¢ w  ramach Priorytetow
wspoffinansowanych z EFRR w zakresie instrumentéw finansowych;

d. wdrazania FEP w zakresie strategii RLKS, mimo iz zadania dotyczgce tego
obszaru zostaty okreslone w OSZiK oraz RO dla poszczegolnych komorek
organizacyjnych IZ.

Zaleca sie doprecyzowanie zapisow IW |IZ oraz OSZIK w zakresie udziatu
DRRP w realizacji zadan w obszarze |IF w celu ujednolicenia obowigzujgcych
ww. procedur w tym zakresie.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemow zarzagdzania i kontroli: 2. Odpowiednie
Kryteria i procedury wyboru operacji

Zalecenia:

15.

16.

17.

18.

Zaleca sie zapewnianie sladu audytowego z czynnosci losowania cztonkéw
KOP (w celu przydziatu poszczegolnych WoD do oceny) i udokumentowanie
w aktach sprawy przeprowadzonej czynnosci losowania (np. w postaci PrtSc
przy wykorzystaniu do losowania funkcji programu Excel/notatki /protokotu z
losowania).

Zaleca sie uzupetnienie wzoru oswiadczenia o bezstronnosci/oswiadczenia
cztonka KOP o bezstronnosci o odniesienie do konfliktu intereséw, o ktérym
mowa w art. 61 Rozporzadzenia finansowego rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.

Zaleca sie analize przyjetych w 1Z rozwigzan w zakresie weryfikacji ztozonych
oswiadczen o bezstronnosci w odniesieniu do projektéw wiasnych |Z FEP
(podproces 4.2.6 IW IZ wersja 1) i przyjecie rozwigzan analogicznych jak dla
projektéw, dla ktorych wnioskodawcami sg podmioty zewnetrzne oraz ich
ujednolicenie. Weryfikacje powinny by¢é prowadzone z wykorzystaniem
odpowiednich narzedzi (np. Skaner, Arachne) oraz z zachowywaniem $ladu
audytowego z przeprowadzonych czynnosci, tj. losowania i wynikow
weryfikacji oswiadczen.

Zaleca sie zachowanie nalezytej starannos$ci podczas sporzgdzania
dokumentow dotyczgcych naboru.




19.

Zaleca sie analize przyjetych w IW IZ (4.2.6 pkt 2) rozwigzan w zakresie
terminu na weryfikacje oswiadczen o bezstronnosci i odpowiednig modyfikacje
zastrzezenia ujetego w pkt 2 ww. procedury w taki sposob, aby w przypadku
podejrzenia wystgpienia konfliktu interesoéw i koniecznosci wytaczenia osoby,
ktérej konflikt moze dotyczyc¢, przeprowadzenie ponownej oceny WoD przez
innego cztonka KOP zostato zrealizowane bez koniecznosci wydtuzania
terminu przewidzianego na dokonanie oceny WoD.

Kluczowy wymaog dotyczgcy systemdéw zarzadzania i kontroli: 4. Odpowiednie
weryfikacje zarzgdcze, w tym odpowiednie procedury kontroli spetniania warunkéw
finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych metod rozliczania
kosztow

Zalecenia:

20.

21.

22.

Zaleca sie przeanalizowanie zapisow IW 1Z (podproces nr 4.2.6 Zbieranie i
weryfikacja oswiadczen o bezstronnosci sktadanych w ramach FEP) w
zakresie terminu wykonania czynnosci weryfikacji oSwiadczen o
bezstronnos$ci, zaréwno dla projektéw, dla ktérych wnioskodawcami sg
podmioty zewnetrzne jak i dla projektow witasnych 1Z, poprzez
doprecyzowanie termindw na dokonanie weryfikacji oswiadczen o
bezstronnosci odrebnie dla poszczegdlnych procesow (wybor projektow,
procedura odwotawcza, wykonywanie zadan zwigzanych z podpisywaniem i
realizacjg umow o dofinansowanie, weryfikacja zamoéwien, weryfikacja WnP,
kontrole projektow), przy zatozeniu, ze weryfikacja powinna byc¢
przeprowadzona odpowiednio wczesnie, tak aby w przypadku podejrzenia
wystgpienia konfliktu intereséw i konieczno$ci wytgczenia z danego procesu
osoby, ktorej konflikt moze dotyczyé, mozliwe byto zastgpienia jej przez inng
osobe, bez koniecznosci wydtuzania czasu przeznaczonego na dang
czynnosc.

Zaleca sig, zgodnie z deklaracjg 1Z, aby wzdr nowej wersji osSwiadczenia o
bezstronnosci podpisywanego przez osoby weryfikujgce/zatwierdzajgce WnP
w ramach projektu pomocy technicznej zostat uzupetniony o klauzule
potwierdzajgca, ze osoby weryfikujgce/zatwierdzajgce WnP nie braty udziatu
w procesie oceny i wyboru WoD ztozonego przez Beneficjenta dla tego
projektu.

Zaleca sie, aby nowy wzér dokumentu pn. oswiadczenie o bezstronno$ci,
ktéry (zgodnie z deklaracjg 1Z) zastgpi dotychczasowe Deklaracje o
bezstronnosci i poufnosci/Deklaracje bezstronnosci, jak rowniez zapisy IW |Z
jednoznacznie okreslaty kto jest zobowigzany do podpisywania oswiadczenia
o bezstronnosci, z uwzglednieniem obydwu oséb dokonujgcych weryfikacji
whniosku o ptatnosc, a takze okreslaty moment podpisywania oswiadczenia o
bezstronno$ci, tj. przed rozpoczeciem weryfikacji wniosku o ptatnosc.
Jednoczesénie (dotyczy podprocesu 4.9.6.1) zaleca sie odpowiednie, spéjne z
powyzszym oswiadczeniem o bezstronnosci, dostosowanie wzoru listy
sprawdzajgcej do weryfikacji wniosku o ptatno$¢ oraz okreslenie w zapisach
IW 1Z kto jest zobowigzany do podpisywania listy sprawdzajgcej, z
uwzglednieniem obowigzku podpisywania listy przez obie osoby weryfikujgce
wniosek, dla zachowania $ladu audytowego z przeprowadzenia weryfikacji
przez te osoby




23.

Zaleca sie (w odniesieniu do projektéw, w ktérych obowigzek posiadania
odrebnej ewidencji ksiegowej wynika z przyjetej przez Beneficjenta metody
rozliczania wydatkéw w projekcie) sprawdzenie, w toku weryfikacji WnP, czy
Beneficjenci prowadzg wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowa
srodkow otrzymanych na realizacje projektu, w szczegdlnosci w odniesieniu
do projektow, w stosunku do ktérych wskazuje sie mozliwos¢ wystgpienia
ryzyka w obszarze prowadzenia przez Beneficjentéw wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej, w celu zapewnienia realizacji obowigzku, o ktorym
mowa w art. 74 ust. 1 lit. a) (i) rozporzadzenia ogdlnego oraz uzupetnienie
listy sprawdzajgcej do weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ o informacje w tym
zakresie.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemow zarzgdzania i kontroli: 7. Skuteczne
wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyc finansowych

Zalecenia:

24,

25.

Zaleca sie opracowanie i wdrozenie mechanizmow weryfikacji Oswiadczen
cztonka/zastepcy cztonka oraz przedstawiciela upowaznionego do udziatu w
posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027 sktadanych przez cztonkow/zastepcéw cztonkéw KM FEP zgodnie
z wymogiem wskazanym w Wytycznych dotyczgcych komitetow
monitorujgcych na lata 2021-2027 (podrozdziat 8.2, sekcja 8.2.7), jak réwniez
w Wytycznych KE dot. unikania konfliktow intereséw (rozdziat 6.3).

Zaleca sie opracowanie i wdrozenie w 1Z dokumentu dotyczgcego
zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i
naduzyc¢ finansowych, w tym konfliktu interesow w ramach programu, o
ktérym mowa w rozdziale 11 pkt 1) Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 6 pazdziernika 2022 r. dotyczacych kontroli realizaciji
programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027.




